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 القوة والسياست الخارجيت
 دراست نظزيت

 . محمد سالم صالحم.م
 جامعة الكوفة.–كلية القانون والعلوم السياسية 

 
 المقدمت 

تعتبر القوة من الدفاىيم التي لذا اثر وبعد في العلاقات الدولية سواء في ظل الحرب الباردة  
اق لضو بناء ترسانة عسكرية السب ردة|أو ما بعد الحرب الباردة، حيث كان تفي مرحلة الحرب البا

والابراد  الأمريكيةسواء كانت تقليدية أو غتَ تقليدية بتُ الكتلتتُ العملاقتتُ الولايات الدتحدة 
 وفيتي السابق.سال

م القوة تغتَ نسبياً حيث إن القوة ىي قدرة الاقتصاد و بعد الحرب الباردة فأن مفهما أما  
وفيتي وصعود دول اقتصادية ساً بعد انهيار الابراد الصخصو  عتماديةوالاوحيازة التكنولوجيا والدعرفة 

وأكثر من القوة  للاقتصاديحدي لذا تأثتَ علي الولايات الدتحدة وبالتالي فأن الأولية أعطت 
 العسكرية.

 فرضية الدراسة 
)إن العلاقة بتُ القوة السياسية الخارجية ىي علاقة وطيدة، وكلما كانت ىنالك قوة فأن  

 السياسة الخارجية تستطيع إن برقق غاياتها(
 جية؟ وما ىي العلاقة بينهما؟ ار ما ىو مفهوم القوة ؟ والسياسة الخ

 منهجية الدراسة
 إن طبيعة الدوضوع فرضت الاعتماد علي منهج التحليلي والدنهج الوظيفي  

 محتوي الدراسة
 لقد تم تقسيم البحث إلي ثلاثة مباحث: 
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مفهوم القوة، وعناصر الشاملة، والدتغتَ العسكري، الدبحث الثاني يتناول  الدبحث الأول يتبادل
أحد أنماط  باعتبارىاالسياسة الخارجية، الدبحث الثالث فهو يوضح العلاقة ما بتُ القوة العسكرية 

 القوة الشاملة في السياسة الخارجية وأىدافها.
 

 المبحث الأول
 القوة

 المقدمة 
من الدوضوعات ذات الأهمية في العلوم السياسية بشكل عام  يعتبر موضوع قوة الدولة 

والجيويوليتك بشكل خاص، وبسبب الأهمية الذاتية للقوة، وبسبب انهيار نظام القطبية الثنائية الذي 
ولة السياسية غتَ الواضحة الدعالد، يقال العالد إلي حالة الستنن سائداً حتى بداية التسعينات واكا

أو بعضها دعائم أساسية لنظام دولي جديد  إحداىاعديدة يتمتٌ إن تكون وتبرز فيها مظاىر 
 يقولب العالد في إطار مفاىيمي جديد للسياسة ولدمارستها.

والقوة اليوم لذا تأثتَ واضح في سلوكيات الدول ضمن إطار العلاقات الدولية حيث إن 
سكرية وبالتالي القوة السياسة بسنحها القوة العسواء القوة الاقتصادية أو  الدول التي توصف بالقوة ،

برقيق الدصلحة  والقدرة علي فرض سيطرتها وآرائها ضمن النظام الدولي لذلك تعتبر القوة وسيلة لض
 القومية للدولة.

 أولًا: مفهوم القوة
حدث خلاف واسع حول برديد معتٍ القوة علي مر العصور وقد تطور الدفهوم  

حتى من مكان إلي مكان سوف نتطرق إلي جملة من التعريفات واستخدامو من زمان إلي زمان و 
دة". أما سيبلي يعرفها ؟قوة لدفهوم القوة. فقد عرف القوة بتَتراند رسل "أنها برقيق نتائج مقصو 

ها بالنفوذ فيقول في فقد ماثل March". أما مارج سوت في برديد نتيجة التصويت في أي لرلالدص
 وة الدرء كبتَة كلما زادت قدرتو علي برديد النتائج. أما كارلسون برديد فكرتو انو كلما كانت ق

Karlsson  زاوية الدنافع أي قدرة )أ( علي تغتَ سلوك )ب( بحيث يتحكم  منفأنو عرف القوة
فقد  Mahendra Kumar. أما الأستاذ الذندي ماىندا كومار (1)بالنتائج بغتَ مكسب )ب( 

و يعرفها بأنها "القدرة أو القابلية للسيطرة علي الآخرين للتأثتَ فه فيعطي للقوة مفهوم مراد
وجعلهم يعملون ما يريد طرف ما من عمل وكذلك جعلهم يدتنعون من عمل ما لد يرغب بو ىذا 
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لقوة ىي القدرة علي السيطرة علي سلوك الآخرين وجعلهم يقومون إن االطرف إن يقومون بو" أي 
 .(2)ؤثر بأعمال متطابقة مع رغبات الد

 : (3)أما الأستاذ كاظم نعمة فهو يقول إن القوة ىي علاقة تشمل الأمور الآتية
 منافسة أو نزاع بتُ مصالح وقيم طرفتُ أو أكثر.

 يهدد طرف طرفاً آخر بتلقي العقاب إذا لد يتمثل الأداء الأول.
اعو. ما عد انطب خسائر جمة بسببها سيتحاشىيدرك الطرف الدهدد نتائج التهديد فأن أطاع فأنو 

ن علي الطرف الأول إن يوجد لنفسو علاقة قوة جديدة وتكون عادة باستخدام القوة إذا رفض فأ
 بالفعل أي قوة الإجبار الفعلية.

 وىذا ما يديزىا عن القوة بالدعتٍ العام.
ز في رسم العلاقات الدولية بتُ الدول الأوروبية. يفبتُ كيف لعبت القوة دور متم Carrأما كار 
ب إلي إن القوة دائماً عنصر أساسي للسياسة. ويستشهد بقول الصلر بأنو "بدون القوة فقد ذى

والقسوة الحديدة لا يدكن ألصاز شيء" للتدليل علي إن القوة دور أساسي في برقيق الأىداف وىو 
يع بهذا الدعتٍ يأخذ القوة بدعناىا الضيق ىو الدعتٍ الدتضمن القدرات العسكرية ومركز الدولة في توز 

 .(4)القوة
صراع من أجل القوة" يفهم السياسات الدولية علي إنها أما ىانز مورجنتاد أستاذ الددرسة الواقعية ف

 .(5)أي انو اعتبر القوة تطمع إليها الدولة لتحقيق مصلحتها عن  طريق القوة
لي الدنهج أما مفهوم القوة عند روبرت دال أستاذ الددرسة السلوكية حيث اعتمد في تفستَه للقوة ع

السلوكي حيث إن القوة قريبة من مفهوم السيطرة والقدرة والسلطة. ماكفوت عنده ىي العلاقة بتُ 
 .(6)الناس 

دولية نسبية، ة سياسية رمضاني فيعرف القوة "إنما ىي ظاىر إسماعيل ال زنأما الأستاذ ما
تعد أن تكون في واقع  فالدولة قد تكون قوية في مرحلة لزددة والعكس صحيح أيضا". إن القوة لا

  .(7)لقدرة الدولة علي الفعل" الانعكاس الأمر، إلا بدثابة
 ثانياً: عناصر القوة الشاملة

" وبهذا Capabilitiesموع عناصر القوة اسم "القدرات بعض الكتاب يطلقون علي لر 
ها من التهديد الدعتٍ يدكن تعريف القدرات علي إنها تلك العوامل الدوجودة لدي الدولة والتي بسكن

 .(8)أو سياسية ابذاه غتَىا من الدول أو عسكرية بفرض عقوبات اقتصادية
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والقدرات متطلب أساسي وجوىري لتأكيد علاقة القوة. والدقصود ىنا بعلاقة القوة ىي  
العلاقة التأثتَية بتُ دولتتُ والتي تنتج من الإمكانيات الدتوفرة لدي أي من الدولتتُ والتي تستطيع 

خلالذا التأثتَ في الغتَ بأسلوب أكثر فعالية، إن ىذه العلاقات لا يدكن أن تقوم. إلا إذا من 
، لكن امتلاك الوسائل والتأكيد ىالدولة الوسائل التهديدية التي لا بسلكها الدولة الأخر  امتلكت

. (9)علي ضرورة حرمان الطرف الأخر منها ليس مساواة أو مرادف لعلاقات القوة بتُ دولتتُ ما
 ة لديها.بسلكو الدولة من إمكانيات متوفر  لرموع ما ىي -عناصر القوة–فالقدرات 

ولة لدواشنطن، يري )سي كليتي( إن قوة اوفي دراسة لدركز الدراسات الإستًاتيجية  والدولية بجامعة 
 : (11)الآتيةبرددىا العوامل الأساسية 

 الدوقع الجغرافية .الحدود و  ة،العامل العسكري: يتمثل في القوة العسكري
 : الدتمثل في الدوارد الطبيعية والسكان والنظام الاقتصادي والتكنولوجيا.العامل الاقتصادي

العامل السياسي: يتمثل في مستوي التماسك الوطتٍ والديتٍ والوعي الاجتماعي والاستقرار  -ج
 رة الوطنية .ادالسياسي والإ

 يوي لقوة الدولة يشمل العوامل آلاتية: ويرع كل من )كليم وفولك( إن التًكيب البن
 العامل الجغرافي: ويعداه العامل الرئيس الأول

 العمل الاقتصادي: امتلاك الدولة موارد طبيعية.
 : ويعداه العامل الثالث كتجسيد لحجم القوة العسكرية. العامل البشري -ج

ة الخارجية الأمريكية لعام ويري )راي سي كلارين( في كتابو )ابذاىات القوة الدولية والسياسي
1981) (11). 

إن القوة الشاملة للدولة تتكون من حصيلة لرموع الكتلة الحيوية )الأرض والسكان( والقدرة 
 العسكرية، مضروب في حصيلة لرموع الكتلة )الذدف الاستًاتيجي والإدارة الوطنية(.

+ القدرة العسكرية( * )الذدف الحيوية + القدرة الاقتصادية  ةالقوة الشاملة للدولة= )الكتل
 الاستًابذي + الإدارة الوطنية(.

 : (12)ويذىب بعض الباحثتُ إلي تقسيم عناصر القوة إلي 
 عناصر القوة الثابتة.  
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 العوامل الدتغتَة.
 عناصر القوة الثابتة:  (1

 السكان. -الحدود السياسية–الجغرافية: تتضمن/ الدوقع، الشكل والتضاريس 
 بيعية.الدوارد الط -ج
 الصناعة. –القدرات الاقتصادية /الزراعة  -د
 القدرات العسكرية. -ىـ
 العوامل الدتغتَة:  (2

 الذوية الشخصية والاجتماعية 
 نظام الحكم والتأييد الشعبي 

 القيادة السياسية.
 الرأي العام.

  علي السياسة نوعية القائمتُ
 التأييد الشعبي.

 جماعات الضغط. 
 العلم والثقافة.  (3

 : (13)ىب آخرون إلي إعطاء مكونات القوة للدولة وىي كآلاتيويذ
 العامل الجغرافي.

 والدوارد الدادية والطبيعية. الإمكانيات
 السكان.

 مستوي النمو الاقتصادي والصناعي ودرجة التطور الفتٍ والتكنولوجي للدولة. 
 الاستعداد العسكري للدولة. ةدرج

 والدعائية في الدولة. ةوالدبلوماسيالسياسية  الاعتبارات الدتعلقة بكفاءة الأجهزة
 الروح الدعنوية للدولة.

 ثالثاً: القوة كمتغير عسكري: 
يرتبط ىذا الدفهوم بالقدرات العسكرية للدولة، وتوظف الأختَة لأغراض الدفاع أو الذجوم  

قد تؤدي إلي  فتنتج مفعولًا لزدداً أو لا يستخدم ولكنها مباشرة قد تستخدم وأو الاثنتُ معا". أ
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ذات ىذا الدفعول. ولأهمية وظائفها في الحرب والسلم تعد من ابرز الدتغتَات الدؤثرة في الحركة 
السياسية الخارجية للدولة كافة، ولتتذكر بهذا الصدد إن نوعية تأثرىا يتفاوت من دولة إلي أخري، 

ية علي الدفاع عن كيانها. الأمر فالدول الضعيفة عسكرياً ىي تلك الدول التي تنتفي عنها الدرة الذات
الذي يدفع بها إلي البحث عن الحماية الخارجية والقبول بالنتائج الدتًتبة علي ذلك علي حرية قرارىا 

 السياسي. 
قوية عسكرياً التي تكون تأثتَىا السياسي إقليمياً وعالدياً لوىذا علي العكس من الدول ا 

حالة غياب الحضور الدباشر لقوتها العسكرية. ولتتذكر  فيقادرة علي فرض احتًامها علي غتَىا حتى 
نعو الاحتًام فالقدرة العسكرية الفاعلة لازالت أداة يدإن العالد قد يشقق علي الضعيف ولكنو لا 

 .(14)الحسم في السياسة الدولية
د العسكرية حيث يدثل الأختَة علي التشد الإستًابذيةيرتبط مفهوم الدتغتَ العسكري بدفهوم  

في استخدام القوات الدسلحة أو التهديد بها من أجل الوصول إلي أغراض الدولة. فقد يتم استخدام 
فيها عدة وسائل بديلة دون استخدام أو التعويل علي القوة العسكرية، فأن الوجهة التي تستخدم 

لحة برددىا فأن الوجهة التي تستخدم فيها القوات الدسالقوات الدسلحة برددىا السياسة العسكرية،
ولشا لا ريب فيو إن أمام السياسة العسكرية وجهات أخري غتَ الذجوم أو  السياسية العسكرية،

 .(15)الدفاع وإنما الردع وىو مضمون السياسة العسكرية
 : (16)لذلك بردد السياسة العسكرية بجملة عواما

 ات الدسلحة.ىيكل القوات الدسلحة وحجمها والعلاقة بتُ الكم والنوع في بناء القو 
 نوايا الأطراف )الخصوم(. 

 الدوقع الجيويولينكي، ىو الذي يحدد السلوك العسكري للدولة.
 يدوغرافيو )عدد السكان، توزيعو الجغرافي.... دل الامالعو 

 القدرة الاقتصادية والتكنولوجية 
 بساسك الجبهة الداخلية
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 المبحث الثاني
 اسة الخارجيةيمفهوم الس

 ياسة الخارجيةأولًا: الس
تتعامل مع جية ىي سلوك يؤثر ويتأثر يستخدمو رجال الدولة وصناع القرار ار السياسة الخ  

و السيادة الكاملة لان الدولة التي لا تتمتع ياسية في إطار ومفهوم متكامل أساسالوحدات الس
ن الدؤثرات التي  مخارجي مستقل وبالتالي ىناك الكثتَ بسيادة كاملة لا تستطيع صناعة قرار سياسي

 ون لذا رد فعل ايجابي أو سلبي علي صانع القرار. كلا ي
اسي علي مستوي دولي، إذا يؤثر علي صنع القار السلة يو دطبيعة الدتغتَات السائدة في ال 

إن لرموعة الدتغتَات الداخلية والخارجية التي تؤثر علي حرة وتفاعلات الإطراف الدناظرة سواء 
 أو منظمات وأحياناً مؤسسات دولية. وحدات سياسية )دول(

ست منذ القدم بشكلها الدبسط وىي انعكاس لدا كان يعيشو العالد ر السياسة الخارجية مو  
وبروز  1648ك ولكن بعد معاىدة وستفاليا انياتو الاقتصادية والتقنية آنذامكإبوحداتو السياسية وب

لقومية ومؤسساتها، أصبح ىنالك دولة اء المفهوم النظام الدولي يشكلو الواضح الذي تنتج عنو إنشا
النظام ولابد من وجود مؤسسات تعتٍ بهذا التفاعل وقد أنشأت وحدات النظام ضرورة للتعاون بتُ 

نتج  لك الوقت بوزارة الشؤون الخارجية أو وزارة الاتصال أو قسم العلاقات الدبلوماسية. وقدذمن 
جود من مصالح وأسس لوحدات ىذا النظام بتُ ك ترتيب لدا مو عن ىذا التفاعل أن تكون ىنا

جميعها  ى وحدات النظام الدولي وسطو الدماليك والقياصرة، فضلًا عن العوامل الضاغطة الأخر 
لتهم ثم تطور ىذا السلوك و ة ضمن لزيط دياستشكل الدتغتَات الدؤثرة في حركة رجال السكانت 

 .ىالأخر  مليشمل وحدات النظا
لذا  أصبحاليا شمل أوروبا، ولكن عندما أنشأت الدولة القومية إن مضمون معاىدة وستف 

للدولة نادراً ما يخلو من  الخارجيمطامع في العالد من اجل النفوذ وبالتالي فأن السلوك السياسي 
 أعمال جوىرىا يكون أو يتضمن عوامل للحفاظ علي الآمن القومي الوطتٍ.

اس لدا يدور داخل الدولة من تفاعلات اسة الخارجية كمفهوم ىو انعكيوبهذا فأن الس 
ا تؤثر في حركة وطبيعة صانع القار السياسي الخارجي هومتغتَات وأنشطة علي كافة  الدستويات جميع

 للدولة.
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إذاً أن السياسة الخارجية ىي فعل وأحياناً رد فعل كفعل. لا توجد سياسة خارجية بدون 
ية بدون تغتَ. فالعالد يشهد العديد من ت، ولكن في نفس الوقت لا توجد سياسة خارجابثو 

 الدستجدات وىي انعكاس للواقع الراىن.
لذلك من اجل تعريف ىذه الظاىرة ولتثبيت أطار موضوعها بدشاكل عدة ولاسيما تلك  

التي تبدو كأنها تعكس ذلك الاتفاق الضمتٍ بتُ الدارستُ لذا. علي عدم الاتفاق علي مضمونها 
 تٍ لستلفة لأشخاص يختلفون فلسفياً وأكاديدياً عن بعض.وذلك لسبب إنها تعكس مع

سبيل الدثال فهمت السياسة  يومن ىنا تعددت التعاريف الخاصة بها وتنوعت، فعل 
 السلوك. الخارجية بأنها لرموعة النوايا التي تدفع بالدول إلي نمط معتُ من 

أي السياسة الخارجية كتنفيذ.  مود لسكي بأنها التخطيط وأنها فعل عقلاني متماسك وأنها هاوعرف
 طلق منها الدولة حيال غتَىا.نالسياسة الخارجية ىي السياسة التي ت

ات الخارجية لدول ويعرف د. فاضل زكي لزمد السياسة الخارجية بأنها " الخطة التي ترسم العلاق
المجال  من الدول" . أما لزمد طو بدوي فيؤكد أنها " برنامج عمل الدولة في معينو مع غتَىا

 الخارجي". 
أما أ.د مازن إسماعيل الرمضاني فيعرفها عمودياً بأنها "أنماط السلوك السياسي الخارجي الذادفة والدؤثرة 

 .(17)منفردة أو لرتمعة" ىالتي تتحرك من خلالذا الدولة حيال الوحدات الدولية الأخر 
 ثانياً: تصنيف أهداف السياسة الخارجية

السياسي والدولي إلي أن تندفع كافة الدول إلي برقيق لرموعة لقد أدت خصائص النظام  
أىداف خاصة بها. ويلاحظ إن ىذه الأىداف تتسم بالتنوع والتباين في الزمان والدكان، ولعل من 

باب التي أدت )أو تؤدي( إلي ذلك خاصية بسايز الدول في واقعها الداخلي والخارجي سبتُ أبرز الأ
 ية بذديدىا لأىدافها. وانعكاس تفاعلها علي عمل

ف الأول والأختَ للدول كافة يكمن في الحصول علي القوة. دفمثلًا أكد موركن ثاو إن الذ
أما كندرمان فقد رأي إن الدول تسعي إلي ضمان أىداف أساسية ترتبط بتطلعها لضو ضمان أمنها، 

إلي ك من صنفها وىناية. وأىداف ثانوية يراد بها إن تكون بدثابة الأدوات لإلصاز الأىداف الأساس
داف الدادية، والأيدلوجية والأمنية. أما ىولستي فقد ذىب إلي تصنيف حسب الأولوية وىي الأى

، وأىداف الددىأىداف السياسة الخارجية إلي أىداف القيم والدصالح الأساسية وأىداف متوسطة 
 .(18) الددىبعيدة 
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ة والزمن والطبيعة أي طبيعة ار الأهميك معيعايتَ في تصنيف الأىداف حيث ىناوتعددت الد
 : (19)داف، لذلك من الدمكن برديد ثلاث لرموعات من الأىداف الأى

 عليا.  إستًاتيجيةأىداف 
 متوسطة.  إستًاتيجيةأىداف 

 أىداف معنوية.
 العليا:  الإستراتيجيةالأهداف  (1

علي ضرورة برقيقها وىذا الإجماع الداخلي )أو القومي(  شبووىي الأىداف التي بزص بالإجماع أو 
يقبل الدساواة عليها أو ا لتخلي عنها من ناحية ولا بسانع الدول من الدخول في حروب من لا  النوع

 اجلها من ناحية أخري، وتندرج لرمل ىذه الأىداف برت مفهوم الآمن القومي.
 المتوسطة:  الأهداف الإستراتيجية (2

الدول من الدخول في حروب مع غتَىا ما اجل وتقصد بها لرمل تلك الأىداف التي قد بسانع 
إلصازىا، وتتميز بثبات اقل من تلك الأىداف التي تعلوىا. وتندرج ىذه الأىداف لضو برقيق زيادة 
القدرة التأثتَية، برقيق الرفاىية والاقتصادية والاجتماعية والأىداف القيمية وضمان الذوية والسمعة 

 الدوليتُ.
 ف تنفيذية. الأهداف المعنوية: أهدا (3

 : (21)ف أىداف السياسة الخارجية إلي ثلاثة أنواعنوىناك من يص
 : الددى(الأىداف القصتَة 1

وىي الأىداف التي تسعي لتحقيق أو الحفاظ علي الدصالح الحيوية الأساسية للدولة وىي عادة 
 تكون ذات ابذاىتُ هما: 

 ي الشعب... الحفاظ علي السادة الوطنية وعلي نظام الحكم وأدائو وعل
لزاولة الدفاع أو الحفاظ علي الأراضي المجاورة لحدود الدولة كأن تعمل الدولة علي إيجاد منطقة 

 عازلة أو فاصلة بينها وبتُ العالد الخارجي مباشرة خارج حدودىا.
 ( الأىداف الدتوسطة الددى: 2

 وىي الأىداف التي تسعي عادة لتحقيق ما يلي: 
 .ىية والاجتماعية الدختلفة بالتعامل مع الدول الأخر تلبية الحاجات الاقتصاد

 تعزيز مكانة الدولة وفعاليتها وىيبتها في المجتمع الدولي.
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ولة الدباشرة عن طريق إيجاد مستعمرات أو كيانات تابعة أو غتَ مباشرة دتوسيع امتداد ال -ج
 بتوسيع النفوذ وتأمتُ مصادر الدواد الخام ... الخ.

 دى: الأىداف بعيدة الد (4

أما الأىداف فهي تلك التي تسعي لتحقيق طموحات وتطلعات أو أمنيات وطنية علي مستوي 
 العالد أجمع، كأن تسعي الدولة إلي نشر تقاليدىا أو عقيدتها أو فلسفتها السياسية في العالد أجمع.

طاقات كتور باسل الخطيب "يتوقف لصاح السياسة الخارجية علي قدرة الدولة في حشد الد يقول ال
 الوطنية وبذنيدىا ثم اختيار الأسلوب الأنسب في سبيل برقيقها علي الساحة الدولية".

 ثالثاً: العوامل المؤثرة في السياسة الخارجية
إدراك ىذه الدتغتَات  منوتتأثر السياسة الخارجية بعدة متغتَات أساسية واضحة، وىذا يتطلب 

التي تشكل ظرف الدوقف عبر تفاعلها، ويختلف الأساسية الدؤثرة، حيث إن ىذه الدتغتَات ىي 
ىذه الدتغتَات وبشكل أساسي في  ةمساهمة كل متغتَ فيو، وتنبع أهميتأثتَىا علي السياسة الخارجية و 
ىي التي تشكل عناصر القوة أو الضعف التي بستاز بها كل دولة والتي السياسة الخارجية من كونها 

السلوك  وببتُقة متبادلة بتُ الإمكانيات يجابياً لأن ىناك علاسلبياً أو ا الخارجيتؤثر في سلوكها 
 .(21)للدولة، وبستاز ىذه الدتغتَات بالتعدد والدينامية الخارجيالسياسي 

وقد اختلف بعض الكتاب والدتخصصتُ فيما بينهم اختلافاً نسبياً حول برديد وتقسيم العوامل 
العوامل عبر صيغة اقتًب منها اغلب الدتخصصتُ الدؤثرة في السياسة الخارجية لذلك سيتم تقسيم 

 وكما يأتي: 
 أولًا: العوامل الداخلية

 يةادالعوامل الد (1

 العامل الجغرافي:  ( أ

، إضافة إلي (22)ويراد بو موقع الدولة بالنسبة إلي الداء واليابسة وموقعها بالنسبة إلي الدول المجاورة
وامل الدادية الدائمة الدؤثرة في السياسة الخارجية في مقدمة الع الجغرافيويعد العامل حجم الدولة، 

ة بتُ متخذ لاق. وتنبع أهمية ىذا العمل من خلال الع(23)ثباتاً ومن أكثر مقومات سياسة الأمة 
جي يتأثر بنسب ودرجات لستلفة بالواقع الجغرافي ار غرافية، فالسلوك السياسي الخوالبيئة الجالقرار 

الحدود، ويدثل كل من الحجم والدوقع والحدود العناصر الرئيسية لدولة من حيث الحجم والدوقع و 
الخارجي من خلال  في القرار السياسي وىذه العناصر تؤثر سلبي أو ايجابي للموقع الجغرافي.مكونة 
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ماً يلعب العامل الجغرافي دوراً لا ينكر في السياسة و سلباً أو ايجاباً". عمالتأثتَ في عوامل قوة الدولة 
ة للدولة من خلال دوره في تشكيل قدراتها الذاتية سواء من حيث الدوقع الإستًاتيجي الخارجي

ية الدختلفة وبالتالي دفع الدول للتعامل ر والحدود المحصنة والدساحة ذات القدرات الاقتصادية والبش
 .(24)بثقة من خلال سياستها الخارجية مع باق الدول

 ب(العامل العسكري : 
ئيساً في التأثتَ علي نوعية قرارىا ر ، وبالتالي  (25)يساً في تقدير القوة الفعالة للدولةيعد ىذا العامل رئ

السياسي الخارجي. ولا تنبع أهمية القوة العسكرية لتأمتُ الانتصار في أوقات الحرب والمحافظة علي 
 الذيبة في أيام السلم فحسب، وإنما واحدة من أىم عوامل السياسة الخارجية. 

م وة كأسلوب متمجنب لان  اللجوء إلي القاسية والقوة العسكرية تستَان جنباً إلي فالدبلوم
ت العسكرية اللدبلوماسية ىو ضمن مظاىر التي اتصفت بها العملية السياسية دوماً، وتؤثر القرار 

في  تها السياسية أثناء فتًتي الحرب والسلم، ففي فتًة السلم مثلًا لصد يتجسد تأثتَىااللدولة في قرار 
سلوك متأخذ القرار باعتبارىا أداة للتًىيب والتهديد بقصد التأثتَ في السلوك السياسي الخارجي 

بدا يجعلها تؤدي دور الأداة غتَ الدباشرة لإلصاح القرار الدتخذ خصوصاً وأىداف  ىللدول الأخر 
لسياسية الدولية السياسة الخارجية عموماً، لذلك فأن القوة العسكرية لا زالت ىي أداة الحسم في ا

 .(26)وذلك عندما تعجز الوسائل الأخرى عن حماية الآمن القومي
 ج(العامل الاقتصادي

من قوة الدولة،  ىكز عليو الأنواع الأخر تيدكن اعتبار العامل الاقتصادي الأساس الذي تر  
لنفسية، او جتماعية الدولة العسكرية  والسياسية والافالوضع الاقتصادي لو تأثتَ علي إمكانيات 

سياسية الدولية بابذاه برقيق أىداف السياسية الخارجية، يجابي بتُ الجماىتَ والقيادة الوالتفاعل الا
جي، فالدولة ر ومن ذلك نستنج إن الضعف الاقتصادي يؤدي إلي ضعف القرار السياسي الخا
اعتمادىا علي  الضعيفة اقتصادياً تكون أكثر عرضة للتهديد من غتَىا والتبعية السياسية من خلال

الدساعدات وبالتالي تتقيد حركتها وضعف استقلاليتها للقرار السياسي الخارجي والعكس 
 .(27)صحيح

 د(العامل السكاني: 
لعب العامل السكاني دوراً بارواً في تكوين قوة الدولة، وبالتالي التأثتَ علي قرارىا السياسي  

فأن زيادة عدد السكان ي يؤديو عدد من السكان الخارجي، فعلي الرغم من التقدم التكنولوجي الذ
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يساعد علي استقلال موارد الدولة بشكل أفضل، بالإضافة إلي دوره في القوة العسكرية للدولة لأن 
الحرب التقليدية مازالت تلعب دوراً مهماً رغم التقدم التكنولوجي العالدي. فمن الصعب قهر دولة  

 .(28)رة عليها بساماً إذا ما تم قهرىاكثيفة السكان ومن الصعب أيضاً السيط
افة السكانية القليلة فأنها تكون مطمع للغزو والاستيلاء خصوصاً ثكما أن الدولة ذات الك 

ية الكبتَة. ولكي يؤثر الدتغتَ السكاني تأثتَاً ايجابياً في القرار دافي حالة امتلاكها للموارد الاقتص
صر الكم والنوع معا". وتظهر أهمية العامل السكاني ذلك يشتًط توفر عنالسياسي الخارجي فأن 

سة الخارجية إذا ما انظم السكان في تنظيمات سياسية وتضفي الشرعية علي السياسة أيضا في السيا
في حتُ إن التعدد والتمزق السكاني والتخلف  الكبرىالخارجية للدولة وبسنحها القوة ابذاه الدول 

 .(29)ل معرقل بوجو القيادات السياسية وقراراتها السياسية الخارجيةالثقافي والعلمي للسكان بعد عام
 (العوامل المجتمعية: 2

 أ(النظام السياسي: 
 يلعب النظام السياسي واستناداً إلي لرموعة من الحقائق العلمية والأداء دوراً رئيساً ومؤثراً في 

لسياسي الخارجي، والنظام السياسي اعبر التأثتَ الدباشر بقرارىا السلوك السياسي الخارجي للدول 
 .(31)ىو تركيب دائم لعلاقات الإنسانية ويشمل علي دور مهم من السلطة والسيطرة والسلطان

وينبع دور النظام السياسي في ابزاذ القرار السياسي الخارجي من خلال دراسة وموازنة  
لامة برليل سذلك، إضافة إلي الدتغتَات الدؤثرة في ىيكل نظامو السياسي وابزاذ القرار في ضوء 

الدسئولة عن وضع أسس السياسة  ةالدوقف من قبل القيادة )النظام السياسي( فالقيادة تعد الجه
. أيدلوجيتهابدا يتلاءم وإستًاتيجية الدولة ومضمون  اتنفيذىالخارجية وصياغتها أىدافها والعمل علي 

قاً من الخصائص التي بستاز بها أكثر كفاءة في وانطلا الديدقراطيةة ياسيىناك أراء تري إن النظم الس
ك السياسي الخارجي، وان النظم الدتعددة الدؤثرة في السلو  التعامل مع الدتغتَات الدولية والدتغتَات

الشمولية اقل كفاءة في السياسة الخارجية وبستاز اغلب النظم الشمولية يضعف شرعيتها السياسة 
ية فعالة بسبب ارتباط ت سياسية خارجاقدرتها في إلصاز القرار  ضعف وبالتاليوكفاءتها الإدارية 

 .(31)الح النظام الدرتبط بشخصية متخذ القرار بغض النظر عن الدصالح الحقيقة للأمةالقارات بدص
 ب(الأحزاب السياسية: 

بسارس الأحزاب السياسية لاسيما بعد الاجتماعي والحضاري وتطور الديدقراطية والنيابية في  
ب الأنظمة السياسية دوراً مؤثراً في القرارات السياسية الخارجية الصادرة من حكومات بلدانها. اغل
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من لرموعة أفراد يسعون إلي برقيق أىداف مشتًكة عن والحزب السياسي ىو بناء سياسي يتكون 
 طةلوكو وما يتضمنو ىذا السلوك من سلطريق السلطة السياسية وذلك طبقا لعقيدة معينة بركم س

 .(32)تاإصدار القرار 
ويختلف الدور الذي يدكن أن يلعبو الحزب السياسي في القرارات السياسية الخارجية  
ففي نظام الحزب الواحد أو القائد تتضاءل أو قد ينعدم تأثتَ  ،الأنظمة السياسية باختلاف

ؤدي إلي تغتَ ت الأحزاب السياسية الأخرى في الحياة السياسية. في حتُ إن النظم الليبرالية لا
جوىري في عملية ابزاذ القرارات علي عكس ما يتًكو تغتَ الحزب في النظم ذات الحزب الواحد في 

 .(33)عملية ابزاذ الفرارات السياسية
 ج( جماعات الضغط أو الرأي العام: 

اقتصادية أو غتَ اقتصادية  أنها بذمع أفراد ذوي مصالح مشتًكةتعرف جماعات الضغط "ب 
اتفاق لأسباب الولاء الدختلفة تهدف إلي التأثتَ في ابذاىات الحركة السياسية لصانع القرار نابعة من 

غتَ الحكومية التي بسارس ضغطاً في  والدنظماتىي "الجامعات . أو (34)بدا يخدم مصالحها وأىدافهاً 
 .(35)عملية صنع السياسة

ت الضغط الدتحدة ك جماعاوأىدافها فهنا اتلف جماعات الضغط من حيث إشكالذبز 
ت الضغط السياسية والاقتصادية والدنظمة وغتَ الدنظمة، وبسارس ىذه الجماعات الضغط علي وجماعا

مركز صنع القرار السياسي من خلال الإقناع أو أسلوب التًغيب والتًىيب. وبزتلف جماعات 
الضغط من جماعة إلي أخرى ويعتمد في ذلك القوة والنفور. وكلما زادت قوتها ونفوذىا كلما 

 .(36)الخارجية التأثتَ في القرار السياسي درجازدادت 
لك السياسية الخارجية لاسيما منها ت تبالقراراالعام فلو دوراً لشيزاً في مرحلة معينة للتأثتَ  الرأيأما 
التي بسس الدصالحة الوطنية والقومية  التي تغطي المجتمع من قبل القوي الدختلفة داخل  تالقرارا

طبيعة النظم السياسية.  باختلافاسية يختلف يت الساالرأي العام في القرار  المجتمع. عموماً فأن تأثتَ
بغاية في النظم الشمولية واغلب دول العالد الثالث. وتتميز علي قدر عال من  زففي حتُ تتمي

 .(37)ول الدتقدمة صناعياً وسياسيادالتأثتَ في ال
 ثالثاً: العوامل الخارجية: 

تداخل فيما بتُ الشعوب والدول نتيجة للتكنولوجيا ووسائل إن من سمات عالد اليوم ىو ال
لشا جعل العالد أشبو بالقرية الصغتَة لذلك لشا لا شك فيو إن السياسة الخارجية لأي  الاتصالات
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النابعة من التفاعل بتُ وحدات النظام الدولي لشا يجعل دولة لابد وأن تتأثر بطبيعة الدتغتَات الخارجية 
 مد بسلوكو الخارجي إلي  متابعة البيئة الخارجية وتوظيفها لتحقيق الدصالح الدولية.صانع القرار يعت

فضلًا عن طبيعة ىيكل النظام السياسي الدولي الدعاصر حيث تتوزع الدول واقعياً علي 
مستويات متعددة ودرجات لستلفة، وإلي كيفية تنظيم العلاقات فيما بينها خصوصاً، حيث بسيل 

احد مظاىر عالد اليوم حيث تقسم العالد إلي دول الشمال وإلي دول الجنوب  الذرمية الدولية
دول التي بستلك بالاعتماد علي امتلاك القوة الاقتصادية والعسكرية والتكنولوجية. ...الخ. لذلك ال

الخارجي أكثر قوة وأكثر نفوذاً لشا يعطيها الأولوية والذيبة في  السياسي سلوكهاىذه العناصر يكون 
قطبية في ظاىرىا بسيزه بالتمركز القوة والنفوذ والسيطرة لصالح دولة معينة بستاز السياسة الدولية. أما ال

 للدتعددة والثنائية القطبية والقطبية الأحادية حيث لكنظام القطبية اك ابامتلاكها قوة حيث كان ىن
فضلًا عن  الصغرىلدول رة والنفوذ علي اطنوع تأثتَ علي طبيعة العلاقات الدولية من حيث السي

 .(38) الخارجيبركمها بالسلوك السياسي 
القــوي ويعتــبر بأنــو التوزيــع العــادل الدتــوازن أو شــبو الدتــوازن للقــوة  تــوازن ك أيضــاً مفهــومىنــاو 

 والتأثتَ بتُ القوي السياسة داخل النظام السياسي الدولي.
كوميــة الدوليــة وتتــوزع أو وضــمن البيئــة الخارجيــة ىنــاك وحــدات دوليــة أخــري كالدنظمــات الح

تصـــنف إلي منظمـــات عالديـــة وأخـــري إقليميـــة، وتبعـــاً لـــذلك إن الدنظمـــات الدوليـــة لا تعـــدو أن تكـــون 
الخارجيــة، وإلي جانــب الدنظمــات  اسياســتهأإحــدى الأدوات الــتي تســتخدمها الــدول الأعضــاء لتنفيــذ 

ون لأغــراض اقتصــادية وتكــ الجنســية وىــي عبــارة عــن ىيئــات تشــكلالدوليــة ىنــاك الشــركات متعــددة 
انون الـدولي والنظـام الـدولي ولذـذه الشـركات تـأثتَ واضـح قـشـخاص الاغلبها غتَ حكومية وتغـتَ احـد أ

وبرقيـق أىـدافها لشـا علي حركة صناع القـرار حيـث تـدفع بصـانع القـرار إلي سـلوك يتنـافس ومصـلحتها 
 .ركات ضمن لإطار البيئة الخارجيةشأهمية ىذه ال ةيؤكد علي دور 

والوحـــدات باعتبـــاره رادع دولي وتنظـــيم العلاقـــة بـــتُ دول  وجـــود القـــانون الـــدوليفضـــلاً عـــن 
الدوليــة أخــري ووجــود الــرأي العــام العــالدي كأحــد العوامــل الدــؤثرة في ســلوك السياســي الخــارجي للــدول 

لي يكـون فيـو خروجـا عـن الدبـاد  رد فعـل تلقـائي عـالدي إزاء تصـرف دو الذي يظهر نفسو علي شكل 
 .(39)والقانون 
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 رابعاً: وسائل تنفيذ السياسة الخارجية: 
السياسية الخارجية إلي واقـع ملمـوس فأنهـا تـذىب إلي اسـتخدام  اقراراتهإن الدول ومن اجل أن تتًجم 

السياســية الخارجيــة. وتعــرف ىــذه  اقراراتهــأفضــل صــيغة أو الصــيت الــتي تــري أن لذــا القــدرة علــي تنفيــذ 
سياســـة الخارجيـــة، والـــتي ىـــي أدوات تنجـــز غايـــة معينـــة مرغـــوب بهـــا مـــن قبـــل الصـــيت بوســـائل تنفيـــذ ال

متخــذ القــرار للظــروف المحيطــة بــالدوقف ومعطياتــو. وعليــة لا يعــد برقيــق اقــل الخســائر شــرطاً مســبقاً لا 
يســـتخدم أدى الوســـائل ويتـــأثر اســـتخدام الوســـائل بدتغـــتَات ذاتيـــة وموضـــوعية منهـــا أيدلوجيـــة النظـــام 

. وكـــذا نوعيـــة العلاقـــات (41)ة الدعنويـــة والداديـــة للدولـــة وقـــدرة القيـــادة علـــي اســـتخدام السياســـي والقـــو 
السياسية التي تربط بتُ الدول. حيث تستخدم الدولـة وسـيلة معينـة أو قـد تسـتخدم أكثـر مـن وسـيلة 

)وقـــد تســـتخدم جميـــع الوســـائل بـــنفس الوقـــت( مـــن اجـــل برقيـــق الذـــدف الـــذي نصـــبوا أليـــو مـــن واحدة
. وأىـــــم ىــــذه الوســــائل الدســــتخدمة في تنفيــــذ القـــــرارات أو (41) الأخــــرى هــــا مــــع الــــدولخــــلال تعامل

 السياسات الخارجية ىي: 
 الدبلوماسية ( 1

تعد احد أىم أدوات السياسة الخارجية وىي كوسيلة مـن وسـائل برقيـق مصـالح الأمـة كبـاقي 
لذا وفاعليتهـا وصـلت إلي الوسائل الأخرى منذ قديم الزمان، ومنذاك وىـي في تطـور متلاصـق في أشـكا

شكلها الحالي الذي يدتـاز بالسـرعة والشـمولية والعلنيـة. ... الخ. نتيجـة للتطـورات المجتمعيـة والحضـارية 
ـــة. ولكـــن علـــي الـــرغم مـــن ىـــذا التغـــتَ الجـــوىري والدســـتمر في شـــكل وفاعليـــة  والسياســـية والتكنولوجي

 ارتباطهـا بتحقيـق الدصـالح الخارجيـة للدولـة. الدبلوماسية إلا أن جوىرىا وغايتها لا تزال كما ىي. عبر
ـــــتي بذـــــري بـــــتُ الـــــدول في غمـــــار إداراتهـــــا لعلاقتهـــــا  والدبلوماســـــية ىـــــي عمليـــــة التمثيـــــل والتفـــــاوض ال

ة فعالـــة بحيـــث أن تـــدعمها وســـائل السياســـة الخارجيـــة الأخـــرى تكـــون الدبلوماســـي، ولكـــي (42)الدوليـــة
منهــــا، فبــــدون دعــــم تلــــك الوســــائل تكــــون فعاليــــة   وســــيما الوســــائل العســــكرية والوســــائل الاقتصــــادية

 .(43)الدبلوماسية لزددة أن لد برد معدومة
فالدبلوماســية والقـــوة العســكرية مـــثلاً تســتَان جنبـــاً إلي جنــب لان اللجـــوء إلي القــوة كأســـلوب مـــتمم  

الدعـــتٍ  للدبلوماســية ىــو مـــن الدظــاىر الــتي أنصـــفت بهــا العمليــة السياســـية دومــاً فــالقوة العســـكرية بهــذا
 (.44)ليست إلا متابعة للسياسة

مـــن اجـــل إلصـــاز مهماتهـــا كوســـيلة لتنفيـــذ السياســـة الخارجيـــة أساســـاً علـــي عمليـــة  ةوتقـــوم الدبلوماســـي
، وعمليــة الدفاوضــات ىــي الأخــرى تتطلــب (45)الدفاوضـات والــتي تعكــس ووســيلة لإلصــاز غايــة سياســية
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ومــن أهمهــا تـور الحــد الأدت مــن التقــاء الدصــالح شـروطاً لزــددة لنجاىــا مــن برقيـق أىــداف الدبلوماســية 
بــتُ الإطــراف الدتفاوضــة لــذلك فــأن دور عمليــة الدفاوضــة ومــن ثم الدبلوماســية ينتفــي عنــدما تتصــارع 

. وخـــلال (46)الـــدول نتيجـــة لتنـــاقض مصـــالحها بسامـــاً أو عنـــدما تتعـــاون نتيجـــة لتشـــابو مصـــالحها بسامـــا
ة أسـاليب لستلفـة لإجبـار الطـرف الأخـر لتقبـل أفضـليتها الـتي عملية الدفاوضات تتبع الإطراف الدفاوض

والعسـكرية والتحــذير أو  الدكافئـات الاقتصــادية تتمثـل أىـداف سياســتها الخارجيـة، كاســتخدام الوعـود
التهديـــد. علـــي إن لصـــاح أو فشـــل ىـــذه الأســـلوب أو ذاك ومـــدي تـــأثتَ أحـــدى ىـــذه الأســـاليب علـــي 

 .(47)انية الطرف الأول علي فرض أحدي الأساليب الدرجحةمصالحة القومية إضافة إلي مدي إمك
 (الدعاية2

تعــد الدعايــة مــن الوســائل الفعالــة الــتي تلجــأ إليهــا الــدول مــن اجــل تنفيــذ السياســة الخارجيــة،  
ولشــا يســـاعد علـــي زيــادة أهميـــة ىـــذه الوســـائل الســيكولوجية ىـــو زيـــادة التفاعــل بـــتُ الـــدول والشـــعوب 

. إضــافة إلي تنــوع وتطــور تقنيــات وســائل وأجهــزة الدعايــة (48)ال وأســاليبهانتيجــة تــأثتَ وســائل الاتصــ
الدعاصــرة، والدعايــة تعــتٍ أي لزاولــة منظمــة للتــأثتَ علــي عقــول وعواطــف وســلوك جماعــة معينــة برقيقــاً 

 معتُ. عام لذدف
 .(49)وتشتًك مع الدبلوماسية في إنها نشاط كلامي غتَ أنها توجو إلي الشعوب إلي الحكومات

إن أهميــــة الدعايــــة كوســــيلة لتنفيــــذ القــــرار يجــــب أن تكــــون إلي حــــد مــــا معقولــــة أي أن الدــــادة  
الدعائية يجب أن لا بزلو من الصحة وإلا كانت أثارىا عكسية، إضـافة إلي قـدرتها علـي جـذب انتبـاه 

 .(51)وأثاره اىتمامو ويجب كذلك إن تتسم بالبساطة في العرض والتوافق مع الدضمون
الدعايــة علــي ســلوك متخــذ القــرار فيــتم بشــكل عــن طريــق التــأثتَ بــالرأي العــام والدؤسســات أمــا تــأثتَ 

والغتَ الرسمية الـتي بسـارس ضـغطها فيمـا بعـد للتـأثتَ في سـلوك متخـذ القـرار لتغـتَه إلي مـا تهـدف  ةالرسمي
ر السياسـي سـتي كيفيـة تـأثتَ الدعايـة علـي القـرا. وقد أوضح ىول(51)إليو أو التمدد عليو في غتَ ذلك 

الخـارجي عـبر النمـوذج الأتي: قيـام حكومـة مـا بالتـأثتَ علـي مـواطتٍ دولـة أخـرى ثم قيـام ىـؤلاء بالتــأثتَ 
 .(52)في حكومة دولذم، وبالتالي قيام ىذه الحكومة بتغتَ سلوكها مع مطالب الحكومة الأولي

 (الوسيلة الاقتصادية3
ا لدقومــات الأساســية في تكــوين قوتهــا  إن الإمكانيــات الاقتصــادية للدولــة تعــد مــن احــد أىــم 

. فـــأن الـــدول بزتلـــف في (53)القوميـــة وبالتـــالي تشـــكل أداة مهمـــة مـــن أدوات تنفيـــذ السياســـة الخارجيـــة
قوتهــا وإمكانيتهــا تبعــاً لاخــتلاف قــدراتها الاقتصــادية. وبزتلــف الــدول فيمــا بينهــا في اســتخدام أدوات 
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ة النســبية أو الدطلقــة الــتي بستــاز بهــا كــل دولــة أو جميعهــا  القــوة الاقتصــادية مــن حيــث النــوع تبعــاً للميــز 
فمـثلا نــري إن الـدول الدتقدمــة والـتي بستــاز بتــوافر عنصـري التكنولوجيــا ورأس الدـال تســتخدم الدكافئــات 

 الاقتصادية التي تعرضها علي الدول الأخرى في لرال حاجيتها بدقابل. 
قطــع تصــدير بعــض الآلات والدعــدات أو  إضــافة إلي اســتخدام العقوبــات الاقتصــادية بشــكل 

في حــتُ تــذىب الــدول الناميــة لاســيما الغنيــة بــالدوارد الأوليــة إلي اســتخدام ىــذه  *لزاصــرتها اقتصــادياً 
ـــتي تعـــد مهمـــة للـــدول الدتقدمـــة في ســـبيل التـــأثتَ علـــي ســـلوكها السياســـي الخـــارجي . وفي (54)الدـــوارد ال

اسة الخارجيـة وتنفيـذ القـرارات يصادية في برقيق أىداف السالوقت الراىن ازدادت أهمية الأدوات الاقت
السياســـية الخارجيـــة للـــدول بعـــد التًاجـــع النســـبي لأهميـــة العامـــل العســـكري في تشـــكيل نمـــط القـــوة في 

اقتصــــادي )العولدــــة  العلاقــــات الدوليــــة مقابــــل صــــعود العامــــل الاقتصــــادي وســــيادة قــــيم العصــــر الجيــــو
لاقتصــادية مــن أىــم العوامــل الدــؤثرة في السياســة الخارجيــة لاســيما الاقتصــادية( حــتى صــارت العوامــل ا

 .(55)تأثتَىا الواضح في مرحلة  تنفيذ السياسة الخارجية
 (القوة العسكرية 4

يتم استخدام الوسيلة العسكرية كأخر وسيلة لتنفيذ السياسة الخارجية للـدول والوسـيلة العسـكرية تعـد 
 .(56)ي الخارجي إلي واقع ملموسوسيلة مهمة في ترجمة السلوك السياس

فــالحرب بوصــفها ظــاىرة اجتماعيــة تأريخيــة لا يدكــن برديــد نتائجهــا بفعــل تــأثتَ عامــل واحــد   
كالعامـــل العســـكري أو العامـــل الاقتصـــادي والعامـــل الدعنـــوي. وإنمـــا تقـــرر النتـــائج مـــن خـــلال تفاعـــل 

ة لبــث بقـوة العوامــل نفسـها فحســب لرموعـة العوامـل الدــؤثرة في تلـك الظــاىرة. وتكـون فاعليتهــا مرتبطـ
 تلك القوة بحركة الواقع والدتغتَات الدؤثرة فيو. بارتباط وإنما

لذلك من غتَ الدمكن صياغة نموذج لعوامل برقيق الأىداف يصـلح للتعمـيم والقبـول في كـل  
إن ظــاىرة الحــرب وتكوينــو البشــري وعمقــو التــاريخي. وخصوصــياتولأن لكــل لرتمــع ظروفــو  المجتمعــات

صراع مسلح دموي بتُ جماعات منظمة في زمـان ومكـان معينـتُ ، ويخضـع تلـك الظـاىرة إلي القواعـد 
الشرعية السائدة والتي تتغـتَ طبقـاً لظـروف العصـر ومعطياتـو التأريخيـة ولذـذا فهـي أعلـي مراحـل الصـراع 

الكثـتَ مـن  الذي تستخدم فيو الجماعـة جميـع قـدراتها في سـبيل برقيـق أىـدافها. حيـث تـري في التـاري 
فلاســفة  أداركالنمــاذج لوصــف العوامــل الأساســية في الحــرب حيــث في المجتمــع الصــيتٍ القــديم تلمــس 

اف النـزاع كمـا لوسيلة الأختَة في الصراع بتُ أطر لأهمية العامل العسكري أو القوة العسكرية بوصفها ا
إطـاره الحقيقـي أو حـدد  يذكر ذلك )صن كزو( الـذي تعـد في مقدمـة الـذين وضـعواً الصـراع الدـادي في
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العوامـــل الأساســـية لتحقيـــق النصـــر في الحـــرب برميـــو حســـب أهميتهـــا ىـــي: العامـــل الدعنـــوي، الطقـــس 
الأرض، القيــادة، والــذىب القتــالي. أمــا في تــأري  العصــر الوســط وفي الــتًاث العــربي بوجــو خــاص لصــد 

رتبطــة بالعامــل العســكري فقــط بدإن الإســلام لا المجــدد عوامــل الظفــر والاقتصــاد في الحــروب بالدقــاييس 
 وإنما شملت عناصر القوة البشرية والدادية والدعنوية والإلذية.

ــــي القــــدرة   ــــث يركــــز عل ــــن خلــــدون حي أمــــا في الفكــــر العــــربي الإســــلامي فمــــثلاً لصــــد عنــــد اب
 العسكرية في عملية الدعارك كنغي أساسي عن القدرة القتالية.

يكافلي( في كتابو )فن الحرب( يري انـو )لـيس الدـال الحـرب، بـل أما في التاري  الأوربي الحديث لصد )م
الجنــود الاقويــاء الصــالحون للقتــال ىــم الــذين يحققــون النصــر في الحــرب لان الدــال لا يســتطيع أن يخلــق 

 جنود صالحتُ(.
أمــا في ظــل التــاري  الدعاصــر وفي ظــل تطــور مــن الحــرب واســتخدام أســلحة التــدمتَ الشــامل بعــد ظهــور 

لنـووي. بـرز مصـطلح الأمـن القـومي في بدايـة الخمسـينات مـن ىـذا القـرن، وتعتقـد أن برقيـق السلاح ا
ىــذا الآمــن الــذي يعــتٍ بدواجهــة التهديــدات السياســية والاقتصــادية والعســكرية والغــزو الثقــافي يتطلــب 

 .(57)استخدام كل القرارات الدتاحة للبلاد وخاصة العسكرية والاقتصادية والسياسة
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 الثالثالمبحث 
 الوسيلت العسكزيت كأداة لتنفيذ السياست الخارجيت

تستخدم القوة الدسلحة كأداة مـن أدوات السياسـة الخارجيـة للـدول، ويتخـذ ىـذا الاسـتخدام 
احد مظهرين: )ا( الاستخدام الدادي أو الفعال للقوة الدسلحة في الـدفاع عـن مصـالح الدولـة وأىـداف 

القـــوة الدســـلحة لإجبـــار الـــدول الأخـــرى علـــي الرضـــوخ  ســـتخدامباسياســـتها الخارجيـــة، )ب( التهديـــد 
 والتسليم بأىداف ىذه السياسة.

وعلي الرغم من إن الكثتَ من الدواثيق الدولية برظر الالتجاء إلي القوة الدسـلحة في العلاقـات  
ي الدوليـــة وتنظـــر إليـــو علـــي انـــو عمـــل غـــتَ مقبـــول ولا يدكـــن التســـليم بشـــرعية النتـــائج الـــتي تتًتـــب علـــ

، وعلـــي الـــرغم مـــن إن دولاً كثـــتَة في العـــالد إطـــراف في ىـــذه باســـتخدامهااســـتخدام القـــوة أو التهديـــد 
الدواثيق والتعهدات الدولية. إلا إن ظاىرة ا لاعتماد علي القوة الدسلحة كأداة في السياسـات الخارجيـة 

ني منـــو في للـــدول ىـــي ظـــاىرة قائمـــة ومســـتمرة ويشـــهد علـــي ذلـــك ســـباق التســـلح الضـــخم الـــذي يعـــا
 .(58)الوقت الحاضر

 الاستخدامات الدختلفة للقوة العسكرية في العلاقات الدولية
ـــــة للـــــدول، بذـــــد إن مظـــــاىر ىـــــذا  في لرـــــال اســـــتخدام القـــــوة الدســـــلحة كـــــأداة في السياســـــات الخارجي

 :  (59)الاستخدام تنوع وتتكامل علي النحو الآتي
  (Offensive War Capability)(القوة كأداة ىجومية 1

وىو مظهر شائع من مظاىر استخدام القوة الدسلحة في العلاقات الدوليـة وقـد ينطـوي علـي 
انتهــاك الســيادة الإقليميــة لدولــة مــن الــدول، أو الاعتــدال علــي اســتقلالذا السياســي، أو التغــتَ الرافــع 

 بعـض الإقليمي بالقوة. أو فرض علاقات قـوي جديـدة، أو يـتم اسـتخدام القـوة الدسـلحة للوصـول إلي
الـتي تهـم الدصـالح القوميـة للدولـة. وىكـذا اسـتخدمت القـوة كـأداة ىجوميـة كمـا في  الاقتصـاديةالنتائج 

 احتلال العراق وأفغانستان من قبل الولايات الدتحدة الأمريكية.
  (Defensive Capability)(القوة كأداة دفاعية 2

ويقصـــد بـــذلك الأســـلوب الـــدفاعي  ثم يـــأتي الأســـلوب الأخـــر مـــن أســـاليب اســـتخدام القـــوة الدســـلحة
ومعناه إن الدولة لا تستخدم القوة الدسلحة إلا إذا اضـطرتها الظـروف إلي ذلـك أمـا دفاعـاً عـن نفسـها 
ضد الذجوم الدوجو إليها أو دفعا للتهديد الذي تستشعره لدصالحها والـذي لا بذـدي في دفعـة الأدوات 

 الأخرى الأقل عنفاً من أدوات السياسة الخارجية.
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الدفاعيــة للــدول بفضــل التكنولوجيــا والتحــدث الدســتمر لأســاليب  الإمكانــاتوقــد تطــورت  
الحرب الحديثة وفي مضمون الاستًاتيجيات العسكرية، ولغرض تدعيم وتطوير الدقدرة الدفاعيـة للـدول 
يتطلــب توظيــف الســكان والتعبئــة العســكرية فضــلاً عــن تطــوير التًســانة العســكرية وذلــك للــتلائم مــع  

 .(61)فة الاستخدامات العسكريةكا
  (Deterrent Capability)(القوة كأداة للردع 3

أمــا عــن مظهــر الأخــر مــن مظــاىر اســتخدام القــوة العســكرية فهــو ابزاذىــا أداة للــردع، ويديــل 
الـــبعض إلي الاعتقـــاد بـــأن الـــردتع الفعـــال يعتـــبر أفضـــل بكثـــتَ مـــن أســـلوب الـــدفاع مهمـــا كانـــت كفـــاءة 

ذلـــك لان الـــردع الفعـــال يـــؤدي إلي إحبـــاط أىـــداف الذجـــوم دون إن تتكبـــد الدولـــة الـــدفاع وفعاليـــة، و 
 الخسائر الدتًتبة علي دخولذا في مواجهات عسكرية مع حصولذا.

وعلي الرغم من إن فكرة الردع لا بسثل مفهوماً استًاتيجياً جديداً، حيث إن ىـذا الدفهـوم قـد 
خدم القـوة الدسـلحة للدولـة قـد زادت كثـتَاً في الآونـة ساد الداضي. إلا أن أهمية الردع كأسلوب لا تسـت

الراىنة بالنظر إلي وجود الأسـلحة النوويـة، وبسـبب التطـور الدـذىل في تكنولوجيـا الحـرب لشـا يجعـل مـن 
الحرب إذا ما رفعت كارثة يصعب حصر أبعادىا أو الـتحكم فيهـا. ولـذا ترتكـز معظـم الـدول وبخاصـة 

لتجنبو مغامرات الحرب النووية، وليس من الضروري أن يقتصر الـردع  الدول الكبرى علي وسيلة الردع
علــي التهديــد باســتخدام الأســلحة النوويــة وإنمــا قــد يكــون ىــذا لشكنــاً بالأســلحة التقليديــة، إذا العلاقــة 
بــــتُ الأســــلحة )القــــدرات الســــكرية( والــــردع ىــــي علاقــــة طرديــــة أي كلمــــا ازدادت مصــــداقية وجـــــود 

 .(61)ولة كامل ازداد تأثتَ الردع ضمن العلاقات الدولية وبالعكسالقدرات العسكرية للد
وضــمن اســتخدامات القــوة كــأداة ردع ىــو التهديــد، والتهديــد ىــو ذلــك الــنمط مــن الســلوك  

و حركــة معينــة تعــود بالفائــدة عليــة. وذلــك الأطــراف حيــال غــتَه مــن اجــل رفعــو لضــ الــذي يعتمــده احــد
لــي لضــو معــتُ. والتهديــد بهــذا الدعــتٍ بأخــذ عــادة احــد الإشــكال أساســاً مــن خــلال التهديــد بدعاقبتــو ع

 آلاتية: 
 التهديد بالعقاب غتَ العسكري.

 التهديد باستخدام القوة.
 استخدام القوة. 
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فأمـــا عـــن الشـــكل الأول فأنـــو يـــرتبط بطريقـــة عـــرض الدكافئـــة أو تقـــديدها. وعـــادة يكـــون ىـــذا 
أو عقوبـــات قانونيـــة أو عقوبـــات دبلوماســـية كقطـــع  التهديـــد أمـــا ماديـــاً عقوبـــات اقتصـــادية، أو ماليـــة

 العلاقات الدبلوماسية...
القــوة يعــتٍ التلــويح باســتخدام القــوة بحــق الأطــراف   باســتخدامأمــا الشــكل الثــاني أي التهديــد 

الدقابلـــــة لـــــذلك أمـــــام الطـــــرف الدقابـــــل خيـــــارين أحـــــدهما: أمـــــا أن يســـــتخدم القـــــوة والأضـــــرار بدصـــــالحة 
 وعدم استخدام القوة وبالتالي تطلق عليها الدولة الدخادعة.وثانيهما: الانسحاب 

أمــــا الشــــكل الثالــــث فيفســــر علــــي لأن اســــتخدام القــــوة يعــــتٍ اســــتخدام الوســــائل القســــرية 
الإجباريــة وإجبــاره علــي الانســحاب مــن فعــل يرنــو إليــو والوســائل الاقتصــادية أيضــاً. ومــن ىنــا يجســد 

تنطـــوي علـــي  ر بـــط السياســـة الخارجيـــة بـــالتخطيط ية عســـكر الـــردع إســـتًاتيجية سياســـية ذات أدوات 
 .(62)العسكري

 الصور الرئيسية للحروب الدولية: 
ــــأري   إلي جانــــب الحــــروب العالديــــة أو الحــــروب الشــــاملة، وىــــي قليلــــة إذ لد يقــــع منهــــا في الت
الإنســاني كلــو ســوي حــربتُ فقــط علــي ىــذا الدســتوي، توجــد عــدة صــور يدكــن أن بسثــل عليهــا الحــروب 

 سلحة بتُ الدول، ومن أىم ىذه الصور علي الإطلاق: الد
  Limited Warsالحروب المحددة 

 Preventive Wars الحروب الوقائية وحروب الإحباط 
 Wars of Attritionحروب الاستنزاف 
 Civil Wars الحروب الأىلية 

 Just Warsالحروب الثورية أو الحروب العادلة 
 Accidental Warsالحرب بطريقة الخطأ 
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 الخاتمت 
إن مفهـوم القــوة مـن الدفــاىيم الدهمـة في العلاقــات الدوليـة، حيــث تـبرز مكانــو الدولـة وىيبتهــا 

لقوتهـــا ضـــمن النظـــام الـــدولي ســـواء أكانـــت قـــوة عســـكرية أم قـــوة اقتصـــادية، وبالتـــالي قـــوة سياســـية أي 

 وتأثتَىا علي الدول الأخرى. ةسيطرتها ونفوذىا الواسع

متغــتَ أعســكري فأنهــا تــرتبط بالقــدرات العســكرية وقــدرة صــانع القــرار علــي توظيــف ىــذه كأمــا القــوة   

القـــدرات لتحقيـــق سياســـة خارجيـــة، وبالتـــالي برقيـــق الدصـــالحة العليـــا للبلـــد وذلـــك بوضـــع إســـتًاتيجية 

 عسكرية تقوم علي أساس الذجوم أو الدفاع أو الاثنتُ معا".

إن الدتغــــتَ  العســــكري يــــرتبط ارتبــــاط جــــوىري وأحيانــــاً كوســــيلة ردع بذــــاه الــــدول الأخــــرى، 

بالقــدرات الاقتصــادية حيــث إن القــدرات الاقتصــادية أســاس ومرتكــز طبقــي لبنــاء قــدرات عســكرية، 

ســتًاتيجيتها العســكرية وإحــراز النصــر لابــد أن يكــون إالــدليل علــي ذلــك إذا أرادت الدولــة عــن برقــق 

 لصمود في الحرب.ىنالك موارد اقتصادية تدعم بها سباق التسلح أو ا

لـــذلك يعتـــبر الدتغـــتَ العســـكري احـــد الوســـائل أو الأدوات لتحقيـــق السياســـة الخارجيـــة ويـــتم اســـتخدام 

الـــتي تنفـــذ السياســـة الخارجيـــة باعتبارىـــا أداة الحســـم في عـــد أن فشـــلت جميـــع الوســـائل ىـــذه الوســـيلة ب

 السياسة الدولية، وبرقيق الأىداف الدنشودة بأقصر الطرق.
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 :  الهوامش
حســـيب عـــارف ألعبيـــدي، القـــوة في العلاقـــات الدوليـــة، رســـالة ماجســـتتَ غـــتَ منشـــورة،   (1)

 .1983كلية العلوم السياسة، جامعة بغداد 

 .28حسيب عارف ألعبيدي، نفس الدصدر ص (2)

 .1978د. كاظم ىاشم نعمة، العلاقات الدولية، بغداد،  (3)

 37-29حسيب عارف ألعبيدي، مصدر سبق ذكره، ص (4)

 .53-37الدصدر نفسو، ص (5)

 .65-55الدصدر نفسو، ص (6)

،/ 1991مــــازن إسماعيــــل الرمضــــاني، السياســــة الخارجيــــة، مطبعــــو دار الحكمــــة بغــــداد،  (7)
 .389ص

 .76حسيب عارف ألعبيدي، مصدر سلق ذكره، ص (8)

 .76مصدر سبق ذكره، ص (9)

عــدلي حســن ســعيد، الأمــن القــومي العــربي وإســتًاتيجية برقيقــو، القــاىرة، مطــابع الذيئــة  (11)
 (.13-11، ص)1979العامة 

ــــار، العــــدد ) (11) ــــة الن ــــران، لرل ــــتُ العــــراق وإي ــــوازن القــــوي ب ــــد، ت ، 1986(، 11لزمــــد خال
 .51ص

ــــة،  (12) ــــاد للطباعــــة الفني ــــوجيز في الإســــتًاتيجية، شــــركة أي ، 1988كــــاظم ىاشــــم نعمــــة، ال
 .151ص

ـــة، جامعـــة الكويـــت ط (13) ، 1979، 2إسماعيـــل صـــبري مقلـــد، العلاقـــات السياســـية الدولي
 .173ص
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 .187مضاني، مصدر سبق ذكره، صد. مازن إسماعيل الر  (14)

 .112كاظم ىاشم نعمة، مصدر سبق ذكره، ص (15)

 (.114-113نفس الدصدر، ص) (16)

 (.33-23د. مازن إسماعيل الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص) (17)

 331-326نفس الدصدر، ص (18)

 نفس الدصدر.  (19)

معهــد  -مــذكرة د.باســل الخطيــب، لزاضــرات غــتَ منشــورة في السياســة الخارجيــة )جــدة (21)
 .3ص 1984دبلوماسية( الدراسات ال

 .141مازن إسماعيل الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص (21)

 (.151-149نفس الدصدر، ص) (22)

(، 1958-1953، سياســــة العــــراق الخارجيــــة في الدنطقــــة العربيــــة )العــــاني فكـــرت نــــامق (23)
 .12، ص1978سلسة دراسات، دار الرشيد للنشر، دار الحرية للطبع 

، لرلـــة 1968قيـــة بذـــاه الـــدول الكـــبرى بعـــد ثـــورة احمــد ألبيـــاتي، والسياســـة الخارجيـــة العرا (24)
 .15(، ص4-3الأمن القومي، العدد )

ســليمان نصــرات، القــوة الوطنيــة والآمــن القــومي، المجلــة الثقــافي، الدؤسســة العربيــة الدوليــة  (25)
 .23، ص1995للتوزيع والنشر، عمان 

 .18فكرت العاني، مصدر  سبق ذكره، ص (26)

بزاذ القرار السياسـي الخـارجي، لرلـة العلـوم القانونيـة مازن إسماعيل الرمضاني، في عملية ا (27)
 .1979والسياسية، المجلد الثاني، العدد 
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 .34فكرت العاني، مصدر سبق ذكره، ص (28)

 .21سليمان نصتَات، مصدر سبق ذكره، ص (29)

 .1991طارق الأسود، الاجتماع السياسي،  (31)

 (.236-232مازن الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص) (31)

 .49ق ذكره، صفكرت العاني، مصدر سب (32)

 .214مازن الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص (33)

منشـورات عويـدات بـتَوت  1حان مينو، الجماعات الضاغطة. ترجمة: بهـيج شـعبان، ط (34)
 .12، ص1971

انمار لطيف نصيف، جماعات الضغط اليهودية في أربع ادارتات أمريكية، شـركة الدنصـور  (35)
 .16، ص1989للطباعة المحدودة، بغداد، 

 .225، مصدر سبق ذكره، صمازن الرمضاني (36)

 .231نفس الدصدر، ص (37)

 (.291-237مازن إسماعيل الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص ) (38)

 نفس الدصدر.  (39)

 .177مازن الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص (41)

 مازن الرمضاني، في عملية ابزاذ القرار السياسي الخارجي. (41)

 .179نفس الدصدر، ص (42)

 .121فكرت العاني، مصدر سبق ذكره، ص (43)
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 .123در، نفس الدص (44)

 .178، مصدر سبق ذكره، ص مازن الرمضاني، في عملية ابزاذ القرار السياسي (45)

 .382فكرت العاني، مصدر سبق ذكره،  (46)

الخـــــارجي، مصـــــدر ســـــبق ذكـــــره،  مـــــازن الرمضـــــاني، في عمليـــــة ابزـــــاذ القـــــرار السياســـــي (47)
 .179ص

 .121فكرت العاني، مصدر سبق ذكره، ص (48)

 .74مصدر سبق ذكره، ص (49)

 .14اني، مصدر سبق ذكره، صنقلًا عن فكرت الع (51)

 .42مازن الرمضاني، السياسة الخارجية، مصدر سبق ذكره، ص (51)

 .423نفس الدصدر، ص (52)

 .73فكرت العاني، مصدر سبق ذكره، ص (53)

  ويدثل الحظر الدفروض علي العراق مثالاً واقعياً يجسد كيفية استخدام الوسـيلة الاقتصـادية مـن
 راتها السياسية الخارجية علي العراق.قبل الولايات ا لدتحدة الأمريكية لغرض قرا

مـــــازن الرمضـــــاني، في عمليـــــة ابزـــــاذ القـــــرار السياســـــي الخـــــارجي، مصـــــدر ســـــبق ذكـــــره،  (54)
 .183ص

 .185مصدر سبق ذكره، ص (55)

 .411مازن الرمضاني، مصدر سبق ذكره، ص (56)

د.عدنان مثالي، العوامل الأساسية للنصر في الحرب، لرلـة الـدفاع الـوطتٍ، العـدد الرابـع،  (57)
 (.211-197ص)، 1988
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، 1979 2إسماعيـــل صـــبري مقلـــد، العلاقـــات السياســـية والدوليـــة، جامعـــة الكويـــت/ ط (58)
 .519ص

 (.511-519نفس الدصدر،  ص) (59)

 .511مصدر سبق ذكره، ص (61)

 .514مصدر سبق ذكره،  (61)

 .435نفس الدصدر، ص (62)

 المصادر: 

حســـيب عـــارف ألعبيـــدي، القـــوة في العلاقـــات الدوليـــة، رســـالة ماجســـتتَ غـــتَ منشـــورة،   -1
 .1983ية العلوم السياسية، جامعة بغداد، كل

 .1987د. كاظم ىاشم نعمة، العلاقات الدولية، بغداد،  -2

 .1991د. مازن الرمضاني، السياسة الخارجية، مطبعة دار الحكمة، بغداد،  -3

عـــدلي حســـن ســـعيد، الآمـــن القـــومي العـــربي وإســـتًاتيجية برقيـــو، القـــاىرة، مطـــابع الذيئـــة  -4
 .1979الدصرية العامة، 

 .1986(، 11مد خالد، توازن القوي بتُ العراق وإيران، لرلة الدنار، العدد )لز -5

 .1988كاظم ىاشم نعمة،  الوجيز في الإستًاتيجية،  شركة إياد للطباعة الفنية،  -6

 .1979، 2إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسة والدولة، جامعة الكويت، ط -7

معهـــد الدراســـات  –ارجيـــة )جـــدة مـــذكرة د.باســـل الخطيـــب، لزاضـــرات في السياســـة الخ -8
 .1984الدبلوماسية( ، 



  6العدد                                                   م.م محمد سالم صالح                      القوة والسياسة الخارجية 
 مجلة الكوفة                                                        دراسة نظرية                                                   

    

 714 

(، سلسـة 1958-1953د. فكرت العاني، سياسة العراق الخارجية في الدنطقة العربيـة ) -9
 .1978(، دار الرشيد للنشر،  دار الحرية للطباعة، بغداد، 248دراسات )

لــــة الآمــــن ، لر1986احمـــد ألبيــــاتي، السياســـة الخارجيــــة بذــــاه الـــدول الكــــبرى بعــــد ثـــورة  -11
 (  4-3القومي، العدد )

ســليمان نصــرت، القــوة الوطنيــة والآمــن القــومي، المجلــة الثقافيــة، الدؤسســة العربيــة الدوليــة  -11
 .1995للتوزيع والنشر، عمان، 

 .1991د. صادق الأسود، علم الاجتماع السياسي، أسسو وإبعاده،  -12

ت عويــــدات، ، منشــــورا1صـــان مينــــو، الجماعــــات الضـــاغطة، ترجمــــة: تهــــيج شـــعبان، ط -13
 .1971بتَوت 

انمار لطيف نصيف، جماعات الضـغط اليهوديـة في أربـع إدارات أمريكيـة، شـركة الدنصـور  -14
 .1989المحدودة، بغداد، 

(، 4د. عدنان منافي، العوامل الأساسية للنصر في الحـرب، لرلـة الـدفاع الـوطتٍ، العـدد ) -15
1988. 

 .1979، 2معة الكويت، طإسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية والدولية، جا -16
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